' | MICYNITTITY
pATA 90\ Ao

PP BT
SENRY
&.M

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 90/2003 privind vdnzarea spatiilor aflate in
proprietatea privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale,
destinate sediilor partidelor politice”, initiatd de doamnele deputat Aurelia
Vasile si Daniela Popa si domnii deputati Viorel Hrebenciuc §i Dumitru
Chirita — PSD, PC (Bp. 420/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 4 al Legii nr. 90/2003 privind vinzarea spatiilor aflate in
proprietatea privatd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale,
destinate sediilor partidelor politice, cu completarile ulterioare, cu un nou
cumpara ,la valoarea de inventar a acestora, si alte spatii, extinderi,
dependinte aferente spatiilor achizitionate, destinate sediilor partidelor
politice”.

De asemenea, se propune abrogarea art. 5 si art. 12 din
Legea nr. 90/2003, articole ce fac trimitere la prevederile Legii nr. 43/2003
privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale,
in prezent abrogata.



IL. Propuneri si observatii

1. Constitutia Romdniei, republicatd, garanteaza pluralismul politic,
care reprezintd una dintre valorile supreme ale Romaniei, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului roman.

Potrivit dispozitiilor Legii partidelor politice nr. 14/2003, cu
modificarile §i completarile ulterioare, partidele politice sunt persoane
juridice de drept public, constituite ca asociatii cu caracter politic ale
cetatenilor romani cu drept de vot, care participd in mod liber la formarea si
exercitarea vointei lor politice, care militeazd pentru respectarea suveranitatii
nationale, a independentei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale, a
ordinii de drept si a principiilor democratiei constitutionale, indeplinind o
misiune publicd garantatd de Constitutie.

Totodata, prin ,, activitatea lor, partidele politice promoveaza valorile
si interesele nationale, pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei
publice, participd cu candidati in alegeri §i la constituirea unor autoritdti
publice si stimuleaza participarea cetdtenilor la scrutinuri, potrivit legii”.

In conditiile in care legiuitorul a inteles statutul special, rolul deosebit
de important Intr-un stat de drept, democratic, al partidelor politice, sprijinind
functionarea acestora prin elaborarea unor norme speciale care si le faciliteze
inchirierea sau achizitionarea spatiilor destinate sediilor partidelor politice, in
conformitate cu dispozitiille Legii nr. 90/2003 privind vdnzarea spatiilor
aflate in proprietatea privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-
teritoriale, destinate sediilor partidelor politice, cu modificarile si
completarile ulterioare, apreciem cd adoptarea solutiei propuse la pet. 1 al
art. I din initiativa legislativa ar putea fi adoptata.

Totusi, avand in vedere, pe de o parte, ca unele dintre spatiile in cauza
sunt in proprietatea privatd a unitatilor administrativ-teritoriale, potrivit
principiului autonomiei locale statuat de art. 120 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata, si, pe de altd parte, cd autoritdtile administratiei
publice locale au initiativa si hotarasc in conditiile legii, in toate problemele
de interes local care le privesc in mod direct, in considerarea dispozitiilor
art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, este necesar ca, in prealabil, si fie
consultate structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale,
prevazute de art. 4 pct. 6 din Carta europeana a autonomiei locale, adoptata
la Strasbourg la 15 octombrie 1985 si ratificati de Roménia prin
Legea nr. 199/1997 pentru ratificarea Cartei europene a autonomiei locale,
adoptatad la Strasbourg la 15 octombrie 1985.



De altfel, cu privire la instituirea In sarcina unitatilor administrativ-
teritoriale a obligatiei de a vinde spatii aflate in proprietatea privatd a
acestora, semnalam existenta unor decizii ale Curtii Constitutionale prin care
actele normative, avand obiect de reglementare similar cu cel al
Legii nr. 90/2003 privind vénzarea spatiilor aflate in proprietatea privata a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, destinate sediilor
partidelor politice, cu modificarile §i completarile ulterioare, au
fost declarate neconstitutionale.

Astfel, din analiza jurisprudentei Curtii Constitutionale rezultd ca
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2005 privind vanzarea spatiilor
proprietate privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, cu
destinatia de cabinete medicale, precum §i a spatiilor in care se desfasoara
activitdti conexe actului medical, cu modificarile si completdrile ulterioare, a
fost declarati neconstitutionald prin Decizia nr. 871/2007. In motivarea
solutiei sale, instanta de contencios constitutional aratd ca ,, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 110/2005, in ansamblul sau, reglementeaza un
transfer silit de proprietate, care nu respectd prevederile referitoare la
expropriere consacrate de art. 44 alin. (1) si (3) din Constitutie §i de art. 1
din primul Protocol la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale” si ca ,, Prin inlaturarea posibilitatii autoritatilor
publice locale de a dispune in mod liber de bunurile aflate in proprietatea
privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale, in sensul de a opta sau nu
pentru vdnzarea acestora, se incalca in mod vddit dreptul unitdtilor
administrativ-teritoriale de exercitare a prerogativei dispozitiei, ca atribut ce
tine de esenta dreptului de proprietate”. Asa fiind, Curtea Constitutionald a
decis cd actul normativ criticat aduce atingere dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art. 44 alin. (1) teza intdi privind garantarea dreptului de
proprietate privata.

2. De asemenea, textul propus pentru alin. (1') trebuie reanalizat,
intrucét, pe de o parte se explicd ce se intelege prin ,,alte spatii, extinderi,
dependinte aferente spatiilor achizitionate”, iar pe de altd parte nu este avuta
in vedere posibilitatea ca spatiile din vecinatatea celor ocupate de partidele
politice sa fie sub contract aflat in derulare, valabil incheiat.

3. In cazul interventiilor legislative care au ca obiect abrogarea unor
dispozitii legale este necesar sa fie avute in vedere prevederile art. 62
alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile §si completarile



ulterioare, potrivit carora ,, Abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ
are caracter definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea unui act de abrogare
anterior sa se repund in vigoare actul normativ initial”. Fatd de aceste
aspecte, considerdm ca este necesard includerea in Expunerea de motive a
unor justificari temeinice pentru solutia legislativa preconizatd prin art. 1
pet. 3 din propunerea legislativa. Observatia avand ca obiect necesitatea
includerii in Expunerea de motive a unor justificari temeinice este valabila si
cu privire la solutia legislativd preconizatd prin art. I pet. 2 din propunerea
legislativa.

4. Cu privire la solutia legislativd preconizatd prin art. II din
propunerea legislativd, considerdm cd trebuie avute in vedere prevederile
art. 68 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 potrivit carora ,, Actul normativ
modificat sau completat in mod substantial se republicd avind la bazd
dispozitia cuprinsd in actul de modificare, respectiv de completare”. Or, din
analiza succesiunii interventiilor legislative care vizeazid actul normativ de
baza, Legea nr. 90/2003, rezulta ca acesta nu a fost modificat sau completat
in mod substantial, astfel incat sa se justifice republicarea sa.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

£ b

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



